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Préambule

Sous le quatrieme engagement relatif au développemeal dans le MAP ou
Madagascar Action Plan, « lancer une révolutiontgedurable » constitue un des défis
majeurs a relever.

Or, l'agriculture malgache actuelle est encore oatéxisée par une faiblesse de la
productivité transparaissant a travers les niveaexrendement moyens enregistrés, presque
pour toutes les cultures vivriéres, industriellesdexportation.

En conséquence, une utilisation d’engrais accruasmationnelle s'impose aux
producteurs, ce qui requiert aussi une organisati@rmonieuse et efficace de la filiere
entiére, tant du c6té opérateurs privés que dei cdadministration.

Par ailleurs, la Déclaration d’Abuja sur les engsaipour une révolution verte
africaine, prise au plus haut niveau par les Cheéfstat et de Gouvernement de I'Union
Africaine au Sommet spécial de juin 2006, fait agsst d’'une telle nécessité dans les plus
brefs délais.

Ainsi, la lettre de présentation de la Stratégidiblaale sur les Engrais constitue le
document officiel de position nationale et témoigeel’engagement réel de Madagascar a
réussir a tous les niveaux. Elle renvoie a un danprincipal intitulé « Stratégie Nationale
pour le développement de [I'utilisation des Engsaigjui renferme tous les détails
opérationnels.

Le travail d’élaboration de cette stratégie natitma démarré sitbt que le Secrétariat
du NEPAD avait saisi les autorités nationales corapies en début novembre 2005. Il a fait
I'objet d'une expertise appropriée pendant les geigiremiers mois de I'année 2006 et les
résultats ont été discutés et validés en ateliéy feai 2006 a Antananarivo. Cette précision
vient en confirmation d’une démarche concertéeagtigpative qui doit prévaloir dans le
contexte de développement rapide et durable. Elefidpcument définitif issu du processus a
été communiqué en temps utiles a IFDC, opératesigdé par le NEPAD a cette fin.



| INTRODUCTION

A Madagascar, si le taux de croissance agricoleessé nettement en dessous du taux
de croissance de la population au cours des dézepassées,

Face au nouvel engagement pris en développemetdans le MAP ou Madagascar
Action Plan, il faut a présent relever le défi«d@ncer une révolution verte durable »Vu
la prépondérance du secteur agricole dans I'écanamaiionale - 30% du PIB et 80% des
emplois nationaux, il faut que I'agriculture soiug dynamique et joue un rble de force
motrice pour amorcer la croissance recherchée.

Les performances du secteur agricole se trouveetrdinées de maniere significative
par celles de la filiere riz. En effet, le riz glamine avec 50% de la valeur ajoutée agricole et
45% des calories consommeées, devrait présentepradectivité accrue avec un rendement
moyen national nettement amélioré par utilisatiationnelle d’intrants. L'avancée vers les
zones marginales a cause de la pression démoguapsien trouverait ralentie au bénéfice de
la productivité, de la préservation du capitaletales ressources naturelles.

Or, la consommation d’engrais chimiques est enexttémement faible au niveau
national. Elle correspond actuellement a une mogesa I'ordre de 3 a 7 kg par hectare
cultivé, avec des variations régionales prononcBesfait, 5 a 6% de terrains seulement
bénéficient d’un apport en engrais minéraux.

Ainsi, une hausse de productivité agricole a trawetilisation rationnelle des engrais
dans les itinéraires techniques proposées pacleerehe et la vulgarisation, devrait permettre
de renverser les tendances, de remporter surtadantre la pauvreté, d’assurer la sécurité
alimentaire et de dégager des surplus exportatiolgisen maintenant la fertilité du sol.

Il LA SITUATION DES ENGRAIS

De nombreuses opérations se sont succédées au dmutisistoire, dans le but de
promouvoir l'utilisation des intrants agricoles passant par les actions de la CEAMP, du
GOPR, de 'URER, du CPAA et des magasins du Minéstie I’Agriculture pour aboutir au
désengagement de I'Etat en 1983.

Les types d’engrais utilisés et vulgarisés pouizigulture et les cultures vivriéres sont
dominés par le complexe NPK11.22.16 et I'Urée a 46%

En ce qui concerne la capacité de production dasgtes tentatives de production ont
ete effectuées a travers la valorisation des pateés des ressources fertilisantes locales : le
fumier de ferme ; les résidus de récoltes ; I'eisgreert comme I'Azolla ; la fabrication
d’engrais organique complet a base de fiente daillddéshydratée ; la création des unités
de compost a partir des ordures ménageres ; ledtibn d’'un engrais organico-biologique
(EOB) a partir des déchets de sisal apres défibrémdabrication d’'un fertilisant agricole
appelé TAROKA a partir des sous- produits et déchiet I'agriculture, mélangés a un
puissant concentré bactérien ; I'exploitation dedblomie pour les amendements calco-
magnésiens du sol acide ; I'exploitation des phatgsh naturels d’origines locales -
gisements de phosphorites des lles Barren (hypeeBaet gisements de guano constitué par
les défécations des chauve souris.

Quant a l'offre et a la distribution d’engrais, ifont assurés par I'Etat, par des
importateurs et distributeurs ainsi que par desrrdeurs.

Des mesures et interventions tendant a I'accroiseede la disponibilité et I'utilisation
des engrais ont été effectuées ou sont en ceurdatisation. Tels sont les nombreux projets
et programmes de développement ou de financemenisol@s menés antérieurement et
incluant 'usage des engrais.



I ANALYSE DES CONTRAINTES

1. Contraintes liées a I'offre et a la demande

1.1. Facteurs politiques
Depuis 1982, le gouvernement malgache a procékijuatement structurel qui a
abouti ala dévaluation du taux de change, la témudu déficit de compte courant, la
réduction du déficit du budget national et a rémunctiu taux d’inflation. Ainsi les prix ont
éte libéralisés, les subventions apparemment abaéds.
La dépréciation de la monnaie locale par rappoxtdevises étrangeres constitue une
contrainte a I'expansion du marché de I'engrais.

1.2 Facteurs liés au développement du marché

1.2.1 Au niveau de I'offre

»  Les prix des intrants et ceux des produits agricoke
Par suite de dévaluations successives de la motozaée, les prix des engrais ont
augmenté, d’ou une baisse rapide du Rapport Valeoiit (RVC), rapport dissuasif dans un
contexte de risques élevés pour les producteuns istifiant plus 'emploi des engrais d’'une
maniére rentable.

» Les interventions de I'Etat

La régulation du prix du riz a la consommation aogencé en Novembre 1986, soit
une année apres la libéralisation du commercergsie

Dans le souci de maintenir un prix raisonnable efggrais aupres des utilisateurs, les
engrais acquis sur don ont été vendus jusqu’a 20%sther que les engrais du marché. Les
dons ont réussi a réguler les cours du marché omtifreiné les initiatives aux importations
commerciales d’ou diminution de volume d’engrastrithué a Madagascar.

La politique interventionniste de I'Etadans le secteur des engrais ne permet pas un
développement normal des activités des importatetves d'intrants agricoles. Toutefois,
un début dentente et de collaboration entre letesecpublic et le secteur privé est
perceptible.

» La hausse des prix du pétrole
Cette situation entraine inévitablement une augatient des prix des engrais.

»  Les contraintes liées a I'approvisionnement

= Faiblesse du volume d’'importation
A défaut d’'une surface financiere assez suffisateourtant face a une demande a
accroitre, les importations de chaque société éodépassent rarement la quantité de 5 000
tonnes, ce qui ne permet pas d’avoir un prix fablerai en FOB ni en taux de fret, rendant
difficilement possible la réalisation d’'une éconend’échelle tant a I'importation qu’'a la
distribution.

» Faiblesse du réseau de revendeurs
Sur les Hautes Terres, la demande potentielle negees étre satisfaite dans plusieurs
endroits faute de revendeurs pour qui les coltsqdigition et d’approche ne permettent pas
de réaliser une marge bénéficiaire valable.



L'utilisation d’intrants agricoles est limitée plarfaiblesse du réseau de distributide
ces produits,par léible niveau de trésorerie des distributeurs/redeurs qui se trouvent
limités dans leurs stocks et leur offre de prodipdts l'insuffisance des créditsoctroyés par
les institutions financieres et qui sont proposésea taux d'intérét élevést enfin,par la
formation techniquees distributeurs/revendeurspncernant I'action et I'intérét des produits,
ainsi que paleur faible niveau de compétences en gestion

= Approvisionnement par le canal des Groupementsagiegns
L’approvisionnement des Groupements par la liviaiges produits en nature ou la
fourniture de crédit en especes pose quelquefsipdbléemes.

»  Les infrastructures
D’'importants obstacles ont été observés dans Feastructures comme l'insuffisance
et/ou la détérioration du réseau routier et deseautoies de communication ainsi que des
infrastructures de stockage. Ces phénomeénes oneffiets négatifs sur le dispositif de
commercialisation des produits et intrants agrgole

1.2.2. Au niveau de la demande

» Lafaiblesse de la demande paysanne
La demande paysanne reste tres faible en raistmpdaivreté, du manque de trésorerie,
de la difficulté d’obtenir du crédit, mais aussiupdimiter les risques encourus du fait des
aléas climatiques, de l'insécurité, des incertituder les rendements et les prix des produits
agricoles.

»  Lagestion du risque par les agriculteurs
Les agriculteurs malgaches sont exposés pour ivitd a une multitude de risques.
L’environnement de la production leur donne pewsalations pour gérer ces risques de fagon
optimale.
Les risques agricoles portent sur trois points :
« Les risques de facteurs de productimymprenant principalemeriatcés a I'ead,
I'insécurité fonciérg le risque lié aux engrals
» Les risques de productiogui comprennentle risque climatique(inondation,
sécheresse) de risque délictueuxvol d’animaux, de récolte, les incendies de
brousse et de forét).
 Les risques de commercialisation qui  renvoient notamment a toute la
problématique de fluctuation de prix, d'accés auramé@ (taxes, transports,
proximité de marchés...).

» L’acces aux financements
Le développement des activités d’'importations et cdenmercialisation d’intrants
agricoles est limité par le manque de capitaux q@®pmles importateurs,les taux de crédit
élevés proposés par les banques et par une derpagdanne encore extrémement faible
pour ces produits.

! Le faible degré de bonne maitrise d’eau & Madagadiminue les motivations pour I'utilisation desgeais
minéraux.

2 Dans le cadre du recours a des engrais dansdgsismes culturaux, les agriculteurs en situatemishue
foncier auront une trés nette tendance a limitgilisation de cet intrant.

® Risque d’approvisionnement, risque de prix eguésde non maitrise de la technologie.



La durée de la période de soudure est un facteporiant dans la stratégie des
agriculteurs, et notamment dans le cadre de lessibale crédit. Dans les zones rizicoles, le
crédit stockage s’avére un crédit particulierenmsaddpté qui peut atténuer les problemes de
soudure. Il permet aux exploitants de régler ldj@me de la garantie.

2. Contraintes biophysigues

Les systémes de culture traditionnels conduiségisgphénoménes d’érosion et de perte
de sol (defrichement des collines, brdlis...) avecpnaocessus important de dégradation
chimique des sols. L'utilisation des engrais, réduite, conduit a un épuisement et a un
appauvrissement général du sol.

3. Contraintes liées aux connaissances

3.1. Les formules de fertilisation

Des insuffisances particuliéres apparaissent dfagen générale :

« Des limitations d’utilisation de solutions technagp(associant les engrais) induites
par la disparition des dispositifs publics de cdnagricole. Les résultats de la
recherche ne sont pas suffisamment testés engnaaieleur au niveau du paysannat.
Ceci est dénoté par un tres faible nombre d’expamtations et de parcelles de
démonstrations, qui constituent des références eNesu concretes pouvant
convaincre les paysans de l'intérét technique eh@mique de tel ou tel intrant ou
nouvelle pratique culturale :

v manque de capitalisation et de diffusion des estaissultats obtenus en
termes de recherche ou autres.

v' insuffisance de la couverture de vulgarisationegtadcohérence des messages
techniques a la base.

* Insuffisance de la prise en compte de la demangleerdespaysans

» Relative absence de continuité dans les prdphisée trop courte pour aboutir & une
véritable sensibilisation et appropriation).

« Un manque de réflexion et de formation des actesus la composition et
I'utilisation des engrais complets.

3.2. Le Conseil agricole

Relativement peu de paysans bénéficient actuellenberconseils agricoles suite au
désengagement de I'Etat et a la faiblesse desvarttons d’autres opérateurs dans le
domaine du conseil, et ceci malgré I'existence daxdniveaux de structures publiques sur
terrain : les Directions Régionales de DéveloppdarRemal (DRDR) au niveau des régions et
les CIRDR au niveau des districts. La nécessite@acer les activités de conseil agricole est
une préoccupation majeure d’ensemble. La mise areplie Centres de Services Agricoles
(CSA) au niveau des districts est lancée et s’agiegffectivement dans ce sens.

Par ailleurs, avec I'appui de leurs fournisseutsrimationaux, plusieurs importateurs/
distributeurs malgaches développent de la formagiothu conseil aux revendeurs, voire aux
paysans en vue de développer I'utilisation d’intsaagricoles.

Le Fonds de développement Agricole (FDA) permetiafinancer le colt du conseil
aux agriculteurs.

3.3. Le systéme d’information sur le marché desiris
Le systeme d'information du marché pour les insagricoles n’est pas opérationnel.




4. Analyse stratégigue
Cette analyse stratégique prend en considératiofiliéae engrais, comprenant les
producteurs, les opérateurs économiques, et I'Etat.

4.1. Analyse stratégigue externe

Opportunités Contraintes

» Existence de gisements d’engrais | et Insécurité des personnes et des biens

amendements au niveau national ., iy
* |nsécurité fonciere

*  Existence de banques et IMF » Dégradation de I'environnement

»  Credits stockage * Influence de l'augmentation de prix du

* Volonté du Gouvernement de développer pétrole
lagro industrie, d’installer des ag
entrepreneurs, des jeunes agriculteurs

Ko

Codt et acces au credit
» Risque agricole (calamités)

e Insuffisance d’infrastructures (routes,
ports, stockage)

4.2. Analyse stratégigue interne

Atouts Faiblesses
» Existence d’'opérateurs. » Pauvreté des paysans
» Existence d’'OP et ONG. * Aversion pour le risque

» Deébut dentente et de collaboratipm Faiblesse du niveau  technique,
public privé. méconnaissance des intrants

» Systéme de crédits intrants micro finanee Faiblesse du conseil aux agriculteurs

deja experimente et propose. + Faiblesse des distributeurs

* Nouveau systeme  proposé  pour — s .
- . 1% Peu de possibilités actuelles d’éconormie
lintervention du secteur bancaife - s
. d’échelle pour les distributeurs
classique.

. Mise en place des CSA. * |nterventionnisme de I'Etat

« Insuffisance de confiance entre pub
privé

c

* Manque de continuité des projets.
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IV LA STRATEGIE NATIONALE SUR LES ENGRAIS

1. Vision

La présente Stratégie Nationale sur les Engraidr@e@ve conforme a la Vision
Madagascar tnaturellement, entre dans la droite ligne du Programme Natiqpuur le
Développement Rural (PNDR) dans ses différentemntations, et contribue a répondre au
défi majeur lancé pouwrne véritable révolution verte a Madagascar

De meilleures conditions de vie seront observéasiéau rural a travers de meilleures
conditions de production dont la stabilité dans temps et dans l'espace des
approvisionnements en engrais, en d’autres intraoigplémentaires (semences améliorées,
produits phytosanitaires et matériels agricolegneproduits de premieres nécessités.

2. Objectif
Il s’agit d’identifier des plans d’action qui coitgeront les premiers pas vers le

développement du marché des engrais dont I'acentral est le secteur privé. L'objectif de
consommation d’engrais serait @@ 000 tonnes/an d’ici 2012

Pour atteindre les objectifs ambitieux de I'engagetren développement rural stipulé
dans le MAP (Madagascar Action Plan), il faudran@nimum parvenir a tripler la quantité
d’engrais utilisée actuellement. Une augmentat®ihadoroduction rizicole de 100% en 5 ans,
soit passer de 3,4 millions a prés de 7 millionstalenes de paddy, avec une superficie
rizicole fertilisable estimée a 300.000 ha sur ataltde 1.250.000 ha, et un apport de 150
kg/ha de DAP et 50 kg/ha d’Urée, demanderait ua tie 60.000 tonnes d’engrais sur riziére
pour escompter 1 million de tonnes de paddy supghaire. En étendant les besoins aux
guantités d’engrais nécessaires pour les autrdsresla intensifier, I'objectif global de
consommation d’engrais a été ainsi estimé

3. Actions prioritaires

a)- L'Etat doit se recentrer sur ses fonctions liégaes a travers I'amélioration des
infrastructures routiéres, portuaires et hydrocdeis, la sécurité des biens et des personnes,
la sécurisation fonciére, le contréle de qualiérdpression des fraudes, et le pilotage global
du développement.

b)- Le secteur privé doit s’engager a développstilisation des engrais de facon tres
professionnelle.
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Axe d'intervention n®1: MOBILISATION NATIONALE CONCERTEE DE LA
FILIERE ENGRAIS.

Objectif :

* Mobiliser a I'’échelle nationale, tous les actewsaernés du monde rural afin de garantir
une croissance importante de l'utilisation dedlisaints pour une rapide augmentation de
la production agricole.

» Contribuera la mise en place d’'un environnement politicoréroique et réglementaire
apportant de la visibilité aux opérateurs privés, cehérent avec l'objectif de
développement du « secteur engrais ».

Justification :

Le constat de la situation actuelle confirme que dfforts ponctuels menés jusqu’'a
présent, ont donné des résultats peu significatifenatiere d’augmentation de la production.
Désormais, il faut conjuguer les actions et adss/ipour développer l'utilisation des intrants
agricoles en général, et des fertilisants en pdiic

Mise en oeuvre de I'action prioritaire

* Mobilisation nationale pour une campagne intensive de développementutibsktion
des engrais ;

* Renforcement du Partenariat Public/Privéa traversune structure de concertation
organisée entre les différents acteurs et adoptione « Charte de partenariat pour le
secteur engrais ».

* Retrait définitif de I'Administration de toutes les opérations de production, de
distribution et de commercialisation d’engrais.

Axe d'intervention n® 2 : UTILISATION RATIONNELL E DES ENGRAIS

Objectif :

* Augmenter les performances économiques des explditms

» Développer des systemes productifturables et rentables.

» Ajuster les actions de vulgarisationdans le cadre de la relance des activités de €onse
Agricole.

* Renforcer les services d’appui a la productioren général et Butilisation des engrais
en patrticulier.

* Maximiser la rentabilité de l'utilisation des engras par l'introduction et I'utilisation de
types d’engrais appropriés.

 Economiser sur les engrais minérauxpar utilisation rationnelle des ressources
fertilisantes locales et de 'eau.

Justification.
* Les modifications du comportement des agricultenrsnatiere de gestion de la fertilité
du sol sont indissociables de 'amélioration dedaurité alimentaire.
* L’augmentation incessante et incontrdlée du priyéuiole nécessite :
- une meilleure utilisation des ressources fertiisanocales de complément ou de
substitution ;
- une amélioration de l'efficience des éléments n@ngmar I'adoption d’une meilleure
source, mode et période de leur apport.



12

Mise en ceuvre de I'action_prioritaire

» Identification et mise en place d’'une nouvelle apmche en « Package technique »

* Mise en place des tests portant sur l'efficience ¢anique et économique des
différents engrais chimiques et organiques.

* Mise en place d’'un systeme d’information efficace

Principales activités

» ldentification d’'une partdes zones d’intensification(liées a l'intégration économique)
et d’autre partdes zones- ciblegactuellement a caractére traditionnel ou extereif)
susceptibles d’un processus d’intégration éconoen&gmoyen ou long terme.

* Inventaire /capitalisation des solutions techniquegéférentiels)

» ldentification/sélection dans le cadre participatif établi précédemment siégtions a
mettre en ceuvreet a tester dans les différents terroirs (critéeshniques, socio-
économiques, socioculturels,........ )

* Mise en application des solutions techniquesu des hypotheses a forte probabilité de
faisabilité en milieu contréléstations, champs écolés

Systéeme de suivi et évaluation
Les Centres de Services Agricoles devraient as$eirgunivi et I'évaluation des activités
en coordination avec les prestataires de servibE5(Centre de Recherche, Bureau d’étude).

Axe d’intervention n° 3 : AMELIORATION DE L’ACCES A U FINANCEMENT.
Objectif:
Améliorer l'acces au financement qui permettrait l'acquisition d’engrais aux
différents niveaux.

Justification :
L'insuffisance et surtout le manque de trésoreimitént considérablement les
guantités mises sur le marché.

Mise en ceuvre de l'action prioritaire
= Appui au crédit intrants:

A travers une bonification des taux d’'intérét, desouci d’'un accroissement rapide
des rendements des principales cultures, en codtbo avec les institutions de micro
finances au niveau des régions, une nouvelle goétivisela mise a disposition simultanée
sur certaines zones de : crédits de campagne a tdtirtéréts bonifiés, des intrants
appropriés (semences, engrais, pesticides), etahseil permettant leur bonne utilisation

= Crédit engrais spécifigue.

Cette opération consiste a faciliter le créditrfasseur par les distributeurs d’engrais,
grace a un partenariat entre les banques classigudss fournisseurs. L'objectif est
d’augmenter le volume de crédit octroyé pour laficement des engrais tout en abaissant
son co(t qui est un obstacle majeur a 'augmematiovolume commercialisé, et d’ajuster la
durée des financements aux besoins des utilisaténgrais par :

- Réduction du risque de la banque préteuse,
- Réduction des colts de l'intermédiatem mettant en face des banques, les
emprunteurs les plus solvables et en leur factlitances au crédit.

* Le taux d'intérét pratiqué par les institutionsrdiero finance atteint couramment 3% par mois. La
bonification pratiquée est de 2% par mois, pouréalit de campagne uniquement.
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Ce crédit spécifique engrais nécessite pour étrtorpeant, la mise en place d'un
« Fonds de garantie xqui sera alimenté par une partie des fonds deeealeur et par des
dons et aides provenant directement de parterntachsiques et financiers.

= Fonds de Développement Agricole (FDA)

Le Fonds de Développement Agricole a pour objatdiffinancer divers services aux
agriculteurs, notamment du conseil (technique, égogue, juridique, de gestion) et de la
formation, fournis par des prestataires de servize®s. Les CSA utiliseront ces fonds en
fonction des demandes des organisations paysaenegjeront ces derniéres a choisir les
meilleurs prestataires et a contractualiser av&c eu

Axe _ dintervention _n° 4 . PROFESSIONNALISATION DE LA
COMMERCIALISATION
Obijectif :
* Appuyer la confirmation et/ou I'émergence d’opératers professionnels en matiere
de distribution d’intrants agricoles, dont I'engrai
* Appuyer la mise en place d’une stratégie d’approvisnnement durable :
- par une formation sur la gestion des points deevpat les revendeurs/distributeurs,
- par une prise en charge partielle et dégressivel'administration, du codt de
linstallation d’'un opérateur privé dans une nolerezone enclavée: mise a
disposition des entrepots administratifs existasuastruction, transport, etc....
* Améliorer les informations sur le marché,
* Respecter les normes et qualité.

Justification.

Les modifications du comportement des opérateursmetiere de gestion de la
commercialisation permettront de raisonner a plosagl terme dans le secteur de
lapprovisionnement en engrais, et partant, ne pludcessiter lintervention de
'administration.

Mise en ceuvre de l'action_prioritaire

e La création et mise en place d'un organe de coriaépn entre I'administration et le
secteur privé. A cet organe sera rattatdservatoire de I'engraisqui garantira la
fiabilité et la disponibilité a temps réel des imf@ations nécessaires.

* L’adoption et la mise en application d’'ureharte de partenariat pour bien clarifier les
regles commerciales.
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4. Dispositif de mise en oeuvre de la Stratégidationale sur les Engrais

> Creéation et mise en place d’'un systéeme, organisme, Plateforme nationale de
'engrais dont les rbles seront de :
» Assurer l'application et le suivi de la Stratégiatidnale sur les Engrais aprés son
adoption par les instances supérieures (décidelitgjpes / économiques).
» Coordonner toutes les opérations relatives a lenption et a l'utilisation des engrais au
niveau national.
» Plaidoyer pour un meilleur environnement économigufinancier en matiére d’engrais.

» Au sein de cette plateforme devrait étre érigé groupe de réflexion « Task-
force » dont les rbles seront de :
» Etablir et capitaliser / valoriser les expérienetdravaux en matiere d’utilisation des
engrais a partir des bilans déja effectués.
» Accompagner et appuyer pour accélérer la mise ameoglw programme deSSA et du
FDA.

Afin d’assurer la cohérence de toutes les décisainactions au niveau national, créer un
Comité de consultation élargiomposé, en plus du « Task-force », des repragsrgaalifiés
des ministéres concernés, des partenaires teclsngfumanciers, et des organismes d’appui
des Agences internationales.
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ANNEXE

SOMMET DE L'AFRIQUE SUR LES ENGRAIS
SOMMET SPECIAL DES CHEFS D’ETATS ET DE GOUVERNEMENT S
DE L'UNION AFRICAINE

ABUJA, NIGERIA, 13 JUIN 2006

DECLARATION D’ABUJA SUR LES ENGRAIS
POUR LA REVOLUTION VERTE AFRICAINE

Le Nouveau Partenariat pour le Développement defritjde, fonde la vision du
développement économique du Continent sur I'augatiemt durable des taux de croissance
economique (7% par an). Pour réaliser cette vides,Chefs d’Etat et de gouvernement
Africains ont adopté le Programme global de déymopent de l'agriculture Africaine
(CAADP) comme cadre pour relancer la croissancécalgr la sécurité alimentaire et le
développement rural en Afrique. Ce programme fixe abjectif de croissance de la
production agricole de 6% par an.

Les paysans africains sont confrontés a de mudtigbatraintes dont la faible productivité des

sols, la difficulté d’acces aux nouvelles techn@sgagricoles et des marchés restreints et
inefficaces. Sans des intrants en quantité sutiésahde la qualité requise, les paysans sont
souvent incapables de satisfaire les besoins alames de leurs familles, encore moins ceux
d’'une population en rapide croissance. Pour noleurs familles et leurs pays, les paysans
doivent passer des pratiques agricoles extensiviesbke rendement a des pratiques plus

intensives a haut rendement, avec une plus foilisatibpn des semences ameéliorées, des
engrais et de lirrigation.

Tout effort visant a réduire la faim sur le contihedoit d’abord passer par la restauration des
sols trés épuisés. En effet, les sols d’Afriquet stavenus les plus pauvres du monde du fait
de I'épuisement continu des éléments nutritifs deple nombreuses décennies. Selon les
estimations, le continent perd I'équivalent de plies4 milliards de dollars US en éléments

nutritifs chaque année : un phénomeéne qui minapacté du continent a se nourrir.

En Afrique, la consommation moyenne d’engrais ntpst de 8 kg d’éléments nutritifs par

hectare. Ceci correspond seulement a 10% de lam€mey@ondiale. Par conséquent, la crise
des engrais en Afrique nécessite des actions wgentaudacieuses. L’Afrique est préte pour
une Révolution verte. Aujourd’hui, les leaders aHims se sont réunis pour affirmer de
maniére unanime leur fort engagement pour la @#adis de la Révolution verte africaine, en

prenant des actions en vue de résoudre la crigaiaf des engrais.

Les Ministres de I'Agriculture de I'Union Africaingéunis a Abuja le 12 Juin 2006 dans le
cadre du Sommet de I'Afrique sur les Engrais :

Reconnaissamju’une Révolution Verte, depuis si longtemps ngaes en Afrique, constitue
le moyen de briser la spirale de la pauvreté pesr dgriculteurs africains, ceci par la
réalisation de la sécurité alimentaire ainsi quauttes Objectifs de Développement du
Millénaire ;
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Reconnaissamjue l'utilisation des engrais est primordiale padaliser une Révolution Verte
Africaine face a la croissance rapide de la popmuiagt au déclin de la fertilité des sols ;

Conscientgque la majorité des agriculteurs en Afrique saaivpes et n'ont quasiment pas
acces aux engrais et que les plus pauvres d’emtraéressitent une attention particuliére ;

Reconnaissanturgence d’'un programme d’investissement strapggien vue d’augmenter la
disponibilité et l'utilisation d’engrais ainsi quBautres intrants pour impulser la Révolution
Verte sur le continent africain ;

Déclarons I'engrais, tant de source inorganique qu'organigpneduit stratégique sans
frontieres ; et

Décidonsque les Etats Membres de I'Union Africaine acadi@nt 'acces des agriculteurs
aux engrais :

1. Compte tenu de l'importance de I'engrais damgéalisation de la Révolution Verte
Africaine en vue de I'élimination de la faim, ledals Membres de I'Union Africaine
s’engagent a augmenter le niveau d’utilisation gfais de la moyenne annuelle actuelle de 8
kilogrammes d’éléments nutritifs par hectare a ains150 kilogrammes par hectare d'ici
2015.

2. D’ici mi-2007, les Etats membres de I'Union id&ine et les Communautés Economiques
Régionales doivent prendre des mesures adéquaieséuiuire les colts d’achat des engrais
au niveau national et régional, particulierementrauvers de I’'hnarmonisation des politiques et
réglementations pour permettre la circulation degras hors douanes et hors taxes entre les
régions, et le développement des capacités powomgréle de qualité. Comme mesure
immédiate, recommandons I'élimination des taxesagfs sur les engrais et les matieres
premiéeres pour la fabrication d’engrais.

3. D’ici mi-2007, les Gouvernements Africains dat prendre des mesures concrétes en vue
d’améliorer I'accés des agriculteurs aux engraisi@eloppant et en multipliant les réseaux
de distributeurs d’intrants et ceux des communaotEses dans les régions rurales. L'appui
du secteur privé et des partenaires au dévelopgeraerequis pour appuyer ces actions.

4. D’ici 2007, les Etats Membres de I'Union Africa doivent prendre des mesures
concrétes pour prendre en compte les besoins dieslggurs, en particulier des agricultrices,
et pour développer et renforcer les capacités e€esep, des associations paysannes, des
organisations de la société civile et du sectewepr

5. Avec effet immédiat, les Etats Membres de IdsniAfricaine doivent améliorer I'acces
des agriculteurs aux engrais en accordant des stibve au secteur des engrais avec le
soutien des partenaires au développement de lddrigqqvec un accent particulier sur les
agriculteurs pauvres.

6. Les Etats Membres de I'Union Africaine doiveméendre des mesures immeédiates pour
accélérer l'investissement dans les infrastructuestransport en particulier, les incitations
fiscales, le renforcement des organisations pagsaret d’autres mesures susceptibles
d’améliorer les incitations sur les marchés agesol



17

7. Les Etats Membres de I'Union Africaine doivenettre en place des facilités de
financement pour améliorer I'acces des distribiwalimtrants au crédit au niveau local et
national, avec un accent particulier sur les fememggepreneurs.

8. Les Etats Membres de I'Union Africaine, appaila I'établissement de centres régionaux
d’achat et de distribution d’engrais, avec I'apdaila Banque Africaine de Développement,
la Commission Economique pour I'Afrique, les Comrautés Economiques Régionales et
les Banques Régionales de Développement par ls téapartenariats stratégiques entre le
secteur public et le secteur privé avant fin 2007.

9. Compte tenu de I'existence de ressources emmstpremiéres considérables, largement
sous-exploitées, pour la production d’engrais engde dans diverses régions du continent,
les Etats Membres de I'Union Africaine doivent eptiendre de promouvoir la production
locale/régionale d’engrais et le commerce intrdorég des engrais afin de bénéficier d’'un
marché plus vaste et des économies d’échelle gr@ss mesures appropriées telles que les
incitations fiscales et le développement des ibfuatures. La Banque Africaine de
Développement, la Commission Economique pour lgifd, les Communautés Economiques
Régionales et les Banques Régionales de Développentiautres partenaires au
développement et le secteur privé sont appeléstersio de facon adéquate ces initiatives
décisives.

10. Les Etats Membres de I'Union Africaine doivenéndre des actions spécifiques pour
améliorer I'acces des agriculteurs aux semenceapidité, a des infrastructures d’irrigation,
aux services de vulgarisation, aux informationsvdurché et aux analyses et cartes des sols
pour faciliter I'utilisation effective et efficiertdes engrais inorganiques et organiques tout en
veillant aux aspects de protection de I'environneime

11. La Banque Africaine de Développement avecplamle la Commission Economique
pour I'Afrique et la Commission de I'Union Africagnest appelée a diriger les efforts en vue
de [l'établissement, d’ici 2007, d'unMécanisme Africain de Financement du
Développement des Engraigjui répondra aux besoins de financement des diveaastions
retenues d’un commun accord dans le cadre du Sarm\oes, les Etats Membres de I'Union

Africaine, nous engageons a soutenir I'établisséntEn ce mécanisme et a allouer les
ressources nécessaires a son fonctionnement imimédia

12. Les Etats Membres de I'Union Africaine exhotta Commission de I'Union Africaine
et le Nouveau Partenariat pour le DéveloppementAfaque a établir un mécanisme de
suivi et d’évaluation de la mise en oeuvre de cef®olution. Ceci devra ce faire en
collaboration avec la Commission Economique poAfrique et la Banque Africaine de
Développement. La Commission de I'Union Africaire/dh rendre compte aux Chefs d’Etats
africains de I'état d’avancement de la mise en oeules résolutions a chaque Sommet
semestriel de I'Union Africaine et ce, a partirjdevier 2007.



